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 רציונל .1

 

תפקיד עדות התכנון והבניה וול .תחום עבירות הבניה זוכה לתשומת לב רבה בשנים האחרונות

חשוב בפיקוח על הבנייה ,ביצוע אכיפה יעילה מקצועית , המתאימה לצרכי התכנון של המקום 

 וצביונו.

תפקידן של הוועדות לתכנון ובניה מורכב יותר על רקע השונות הרבה המאפיינת כל אחת מהן.  

 וכיוב'.אופי השטח במרחב התכנון של הוועדה, צביונו,  

מושכלת בביצוע אכיפה הכל לפי מדיניות ודרכי עבודה שיקול דעת נקיטת כל אלה מחייבים  

  ה לתכנון ובנייה ביקנעם עלית.המותאמים לוועד

 תושבים. 25,000-יקנעם מונה כ

בעיר שכונות ותיקות ,שכונות חדשות ושכונות בהקמה. עיקר הבנייה היא בנייה רוויה אך קיימים 

 מיתחמים שונים של יחידות פרטיות ,"בנה ביתך" וכיוב'.

באזורי המגורים החדשים נעשית הקפדה על אופי הבינוי בשלב ההיתר כולל: חזות, פריסת 

 ני אשפה, מיקום למזגנים וכיוב'. יש מגמה להימנע מבנייה גבוהה)בכפוף לתב"ע(.גדרות, מיתק

לפיכך, הוועדה רואה חשיבות לשמר את התכנון המותר, ורואה לנכון לטפל בהפרה של חזות 

המבנה והפרוייקט ללא תיאום עם הוועדה. במיתחמים ובניינים משותפים אפשרויות ההרחבה 

 המיתחם לרבות הצגת תכנית אבטיפוס לכלל המבנן/המיתחם.  טעונות התייחסות כוללת לכל

בשכונות הוותיקות אחוזי הבנייה גבוהים . בוצעו לפני שנים תוספות בנייה שונות, שתרמו לחזות 

צפופה ובמקרים רבים אף לא נשמרה זכות הדרך. המצב הקיים משפיע הן על החזות והן על 

הקפיד על שיפור החזות באופן שכל בנייה חדשה מצוקת החנייה. לכן הוועדה רואה חשיבות ל

תתואם ותאושר על ידי הוועדה כולל הקצאת חנייה מתאימה, ובמידת הצורך פינוי שטח ציבורי 

 ככל שנתפס.

בעיר קיים אזור תעשייה מתרחב, אשר נמצא מעברו של הכביש הראשי הבינעירוני ומשמש 

הוועדה רואה בחיוב התרחבות של איזור בעיקרו לתעשיית הייטק. להבדיל מאזורי המגורים, 

התעשייה לרבות לגובה ,ובלבד שכל התרחבות הינה בפיקוח ואישור בעיקר להבטחת קיום תקן 

 מקסימלי.חנייה 

בעיר קיים איזור מלאכה)תעשייה ישן( אשר בפועל מזה שנים מקיים שימושים חורגים.הוועדה 

 ת לתכניות שבתכנון.מבצעת תכנון של האזור והאכיפה באיזור תהא מותאמ
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האזורים המסחריים מקובצים בדרך כלל במרכזים שנועדו למטרות אלה. עיקרם מנוהלים על ידי 

 גזית גלוב אשר בדרך כלל מתאמים את התכנון עם סגל הוועדה.-גופים גדולים כמו: ביג ו

 

ט בהתאם ובהתחשב בכל האמור לעיל , גיבשה הוועדה את המדיניות ונהלי העבודה כמפור

 להלן.

 במסגרת גיבוש הנוהל ניתנו כאמור דגשים ועדיפות למאפיינים הישוביים לדוגמא:

הוועדה והרשות הם נאמני הציבור, ולפיכך יש חשיבות רבה בשמירה על שטחי ציבור לרבות  .א

 שטחים המיועדים לדרך, מעבר, שצ"פ , וכיוב' ,לרווחת הציבור כולו.

הוועדה רואה חשיבות בתכנון חזות העיר ובעיקר חזות הפונה לשטחים ציבוריים ולרחובות  .ב

 )בדגש מוגבר על רחובות ראשיים(. 

הוועדה רואה חשיבות בטיפול במצוקת החנייה וקביעת הסדרי חנייה לכל יחידת דיור חדשה.  .ג

לצרכי חנייה,  לפיכך, יינתן דגש ועדיפות באכיפה למקרים שבהם נעשה שימוש בחנייה שלא

ו/או בהוספת יחידות דיור שלא כדין בכלל  )ובכלל זה וללא בחינת הסדרי החנייה והמיגון 

 הנחוצים לכל יחידה(.

הוועדה רואה חשיבות בשמירה על איכות החיים ומניעת מפגעים כגון:שימושים חורגים   .ד

)כגון: התקנת  הגורמים מיטרדים, שימוש מסחרי בבתי מגורים, מיתקנים הגורמים מיטרדים

 ארובות מעשנות(  וכיוב'.

ככלל תכוניות בניין עיר נועדו לשקף את הכללים התכנוניים החלים על המקרקעין ולפי כך  .ה

הוועדה רואה חשיבות למנוע כפיית תכנון באמצעות תב"עות נקודתיות, בכפוף לבחינת כל 

 מקרה לגופו והשפעתו על התכנון והסביבה.

ושמירה על  בתושבים ובקניינם אלא להבטיח את המרחב הציבוריהאכיפה לא נועדה לפגוע 

, את חזות הישוב, תכנון נאות ובטוח הכל בהתאם לתכניות בנין עיר שאושרו,  מקרקעי הציבור 

  בתיאום עם סגל התכנון ובאישור הגורמים המוסמכים, כנדרש בדין.

 

 ה  ח  ל  צ  ה  ב
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 :תהליך גיבוש הנוהל 

 

 ניתוח נתונים של סדרי עדיפויות וכתיבת פרק הידע "סדרי עדיפויות"  – 1שלב 

 למידת מאפייני הוועדה הפרטניים – 2שלב 

 עיבוד מידע מותאם וספציפי לתנאי ומאפייני הועדה  - 3שלב 

 פגישות עבודה לגיבוש הנוהל – 4שלב 

 כתיבת נוהל ראשוני – 5שלב 

 רכים מקומיים צול בחינת התאמתו למשאבים – 6שלב 

 גיבוש הנוהל הסופי ואישורו   - 7שלב 

 חיבור הנוהל לפרק הידע "סדרי עדיפויות"  – 8שלב 

 חיבור הנוהל לפרק הידע "מדידה ושגרת ניהול"  – 9שלב 

  



 

6 
 

 סדרי העדיפויות באכיפה .2

 

 סדרי העדיפויות באכיפה 

 עבירות בדרגת עדיפות גבוהה באכיפה 

נושאים ואין במספר הסידורי להעיד בהכרח על סדר חשיבות או כי מפורטות לפי )העבירות 

 עבירה אחת נדחית מפני אחרת(.

 

 . שמירה על שטחי ציבור:1

 בשטחים ציבוריים משטחים/יציקה/א. בניה

 בשטחים ציבוריים. ב. גידור

 .שייעודם לדרך, שבילים ומבני ציבור ציבוריים  ג. השתלטות על שטחים

 

 הציבור וחשש לסיכון בטיחותי: . שמירה על בטחון2

 / תוספת והגבהה של קירות קיימים.א. קירות תומכים 

 ב. מרפסות תלויות

 )חשש למפולות( ג. עבודות עפר וחפירה

 )בדרך כלל מתייחס לאתרים קבלניים. בכפוף לשיקול דעת לעניין תוספות בהיקף קטן(.  גידור אתרי בניהאי ד. 

 ה. התקנת בריכות שחייה

במסגרת פרק זה נכללות בד"כ עבודות פיתוח אשר ככלל הן בדרגת אכיפה נמוכה. לפיכך, ככל שאין פגיעה חזותית,  )הערה:

ובהתחשב בהיקף הבנייה הוועדה תהייה רשאית לשקול בהתאם לנסיבות להסתפק בחוות דעת של מתכנן וכתב אחריות שלו 

 למבנה(.

  . שמירה על חזות היישוב והאופי התכנוני:3

 לשטח ציבורי.חזיתות הפונות דגש על ב אסורהניה יצוע בא. ב

/לרחוב ואשר מהווה מפגע חזותי תכנוני  הפונה לשטח ציבורי/ב. חריגות מקווי בניין בדגש על קו בניין קדמי

 לדעת מהנדסת העיר( אדריכלית עיר.

 בכלל, בדגש על תוספת קומות החורגת מהבינוי בסביבה. ג. תוספת קומות/גובה

 גה משמעותית מתכנית בנין עיר )כפיית תכנון(.ד. חרי

 

 שימושים חורגים במבני מגורים:. א( 4

)התכלית: הגנה על אוכלוסיית הילדים( תינתן עדיפות לשימושים שבהם התקבלו   ילדים 12א. גני ילדים מעל 

 תלונות על מיטרד מכל סוג כגון: תחבורתי וכיוב'.
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 ב. שימוש בחניות שלא למטרת חניה

 .משמעותי או מפגע מטרד  / גורםשימוש חורג המהווהג. 

 .(/עבירה כלכליתד. שימוש חורג בכל הנכס )השכרה לצרכי עסק

 

 :. ב( שימוש חורג מהיתר באזורי תעסוקה/ תעשייה4

שימוש חורג מהיתר באזור המיועד לתעסוקה/ תעשייה כאשר השימוש החורג משפיע על תקן חנייה ויותר 

 ו/או כאשר השימוש החורג מייצר מטרד או מפגע משמעותי. מחסור בחנייה תקנית

 

 . עבירות בעלות אופי כלכלי )רווח כלכלי ישיר(:5

 לצורך השכרה )שלא לבן משפחה(פיצול דירות א. 

 הנוספת היחידה שטח בחשבון יילקח הדעת שיקול במסגרתלפי התב"ע.  ב. תוספת יחידות דיור מעל המותר

 זהות(. תמורה ללא שימוש או בתמורה השכרה) הנוספת ביחידה השימוש נסיבות/ מהות. הנכס כלל מתוך

 , אפשרויות החנייה בנכס והתאמתן לגודל הנכס ומספר היחידות.(משפחה קרובי) המשתמש

 

או קשיחה,  מודגש ומובהר כי כל מקרה ייבחן לגופו לפי מכלול הנסיבות לרבות: היקף הביצוע, סוג הבנייה:קלה

 נסיבות אישיות מיוחדות, וכיוב'.

 

 שלטון החוק וכיבוד צווים. 6

הוועדה רואה חשיבות רבה בכיבוד וקיום צוים בכלל ושיפוטים בפרט, לפיכך תינתן עדיפות גבוהה באכיפה 

 למקרים הבאים:

 א. אי קיום צו של בית משפט )צו הריסה של בית משפט(.

 ה מינהלי.ב. הפרת צו הפסקה ו/או צו הריס

   

 . עבירות בעדיפות אכיפה נמוכה:7

 

 )למעט נושאים הקשורים בבטיחות או פגיעה בחזות לרחוב(..עבודות פיתוח .א

 בנייה קלה )לרבות מחסנים( שאין בה פגיעה בחזות תכנונית לדעת מהנדס/ת הוועדה. .ב

חזותית משמעותית  יעהמ' /סגירת מרפסות שאין בה פג 10 -תוספת בנייה למגורים בהיקף מצומצם עד כ .ג

 הוועדה. לדעת מהנדס/ת
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למעט במקרים של פגיעה חזותית משמעותית לפי שיקול דעת מהנדס/ת הוועדה ולמעט במקרים מיתקנים  .ד

 )כגון: ארובה וכד'(.שבהם המיתקן גורם מטרד משמעותי 

ת הוועדה )למעט במקרים שהשינוי גורם לפגיעה חזותית משמעותית לפי שיקול דעת מהנדס/שינוי פתחים  .ה

פגיעה מסוג שהוועדה לא הייתה מאשרת אף  כגון פגיעה בחזית בניין משותף עם דגש לבנייה חדשה או

 ברישוי(.

לפי מסכים לפנות תוך זמן סביר וכיוב' במיקום שהמציב נדרש לפנות ומבנייה קלה הצבת מכולות, מחסנים  .ו

 דרישה.

 תב אישום.שימוש חורג אשר הופסק לאחר פניית הוועדה וטרם הגשת כ .ז

אופן ראוי ומהיר כדי להכשיר אותה, והכל אשר תואמת תב"ע, אשר הוכשרה בהיתר ופעלו בבנייה אסורה  .ח

 טרם הגשת כתב אישום .

 מובהר כי הרשימה אינה סגורה.       

ת כל מקרה ייבחן לגופו לפי מכלול הנסיבות , לרבות היקף הביצוע, אופי הבנייה, נסיבות אישיות, נסיבות מיוחדו

 וכיו"ב.

 

במקרים שבהם מבצע העבירה נדרש לבצע הכשרה, וניתנת שהות לכך אך לא נעשה כל טיפול יעיל או מזורז הדבר 

 עלול להישקל לחומרא.

מובהר כי אין בהגדרת המקרה בעדיפות נמוכה כדי לאיין הגשת כתב אישום באופן אוטומטי ו/או מוחלט וכל מקרה 

 ייבחן לגופו כאמור לעיל. 

 

הצעה לסגירת תיק בהסדר מותנה תוך התחייבות מוגדרת לסלק את מתן עדיפות להוועדה רואה לנכון ליתן 

עבירה נוספת ותשלום קנס הולם, ובכפוף העבירה )בפירוק והריסה אלא אם יינתן היתר( בהתחייבות להימנע מ

 לכל דין.
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 נוהל גיבוש מדיניות האכיפה בוועדות לתכנון ובניה .3

 כללי:  .1

נוהל זה מתאר את תהליך העבודה של יחידות התכנון, הפיקוח והתביעה בעת 

 . יקנעםמימוש מדיניות האכיפה בוועדת תכנון ובניה של 

 

 מטרת הנוהל .2

מטרת הנוהל הינה להגדיר תהליך עבודה, תחומי אחריות וסמכות בתהליך גיבוש ומימוש 

 מדיניות האכיפה 

 

 הגדרות .3

 מורכב ממהנדסהעוסק בנושאי אכיפה וות המקצועי בוועדה הצ –צוות מקצועי 

 הבניה ותובעת הוועדה.  יהוועדה, מפקח

 

 מסמכים ישימים  .4

 (2תרשים תהליך )נספח  .4.1

 (3צ'קליסט לפעילות היחידות המקצועיות בתחום אכיפת עבירות בניה )נספח  .4.2

 טופס עבודה וריכוז מידע לתיק פיקוח למילוי על ידי  המפקח  .4.3

 

 

 קשוריםנהלים  .5

 אין.
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 יקנעםעדת ונוהל מימוש מדיניות האכיפה בו .4

 פעילות יחידת הפיקוח –מימוש המדיניות  1.1
 

 .יחידת הפיקוח תגבש תוכנית עבודה בהתאם למדיניות האכיפה  .א

 יחידת פיקוח תחלק את פעילותה לשתי קטגוריות עיקריות: .ב

שיתייחס לנושאים רוחביים  . הפיקוח יזום יכול עבירות בדגש הוועדה – פיקוח יזום

 מיוחדים שהם בעדיפות אכיפה. )לדוגמא: בריכות שחייה(.

 שאר העבירות –ולפי תלונות פיקוח שוטף 

ביצוע פיקוח יזום יאתר צוות הפיקוח עבירות אשר הוגדרו בראש סדר העדיפות של  בעת .ג

ל עבירה תתועד הוועדה, ויפתח תיקי פיקוח בהתאם לנוהל פיקוח יזום. כחלק מפתיחת התיק כ

 לשם הוצאת דוחות בהמשך.  –לפי סוג העבירה 

 צוות הפיקוח יפעל ויטפל בכל עבירה בהתאם למוסכם בדיון דרכי מימוש מדיניות.  .ד

ניהול תוכנה המאפשרת מעקב של התביעה על  –עדכון וחילופי מידע בין הפיקוח והתביעה  .ה

 וכן עדכון תקופתי או לפי דרישת התביעה. פתיחת תיקים והשלב שבו הם נמצאים. 

במטרה לעדכן על המתרחש בשטח, תקופתיות עם מהנדס העיר צוות הפיקוח יקיים שיחות  .ו

 ולהתייעץ במקרים מורכבים.
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 הלכה למעשה -עדת תכנון ובניה יקנעם ומדיניות הפיקוח בו 1.2
 

עבירות בראש 

סדר 

העדיפויות 

לאכיפה 

 בוועדה

מדד הצלחה 

להקטנת 

עבירות/הגברת 

 האכיפה

שעות מפקח  דגשים לאופן הטיפול

לצורך השגת 

 )שבועי(  יעד

מנגנון 

 ניהול/מעקב/סיוע

מש/יציקה/בניה

טחים בשטחים 

 ציבוריים

 

 גידור

 

השתלטות על 

שייעודם   שטחים

לדרך, שבילים 

 ומבני ציבור

ירידה במספר 

 העבירות.

ל בסיס סיור יזום ותלונות איתור ע

 , ועל יסוד תצ"א וסקר .תושבים

 איתור זהות מבצע העבירה.

פתיחת תיק פיקוח ועדכון מהנדסת 

 הועדה והתביעה באופן מיידי.

יום מיום הוצאת  30זימון לחקירה תוך 

 המכתב בדואר רשום.

במידה ואינו מגיע הוצאת התראה שניה 

 יום. 30להגעה תוך 

 .במידה ואינו מגיע התיק עובר לתביעה

 

ואיתור הבניה נעשה במהלך במידה 

הבניה וטרם סיומה, יהיה דיווח 

למהנדסת העיר, הוצאת צו הפסקת 

עבודה, מעקב של המפקח אחר ביצוע 

צו הפסקת עבודה  ודיווח לתובעת 

הועדה לצורך הוצאת צו הפסקה 

 שיפוטי.

 

 

שעתיים 

שבועיות 

במסגרת סיור 

ו /או בדיקת  יזום

 המפות

מעקב בעזרת 

 מערכת הקומפלוט.

הזנת התראות 

 במערכת.

 קירות תומכים

 

 מרפסות תלויות

 

עבודות עפר 

 וחפירה

 

גידור אתרי 

 בניה

 

ירידה במספר 

 העבירות.

 

 

שלוש שעות 

שבועיות 

במסגרת סיור 

 יזום

מעקב בעזרת 

 מערכת הקומפלוט.

הזנת התראות 

 במערכת.

אסורה בניה 

בחזיתות הפונות 

 לרחוב

 

חריגות מקווי 

בניין בדגש על 

בניין  קו

הפונה /קדמי

 לשטח ציבורי

 

תוספת 

 קומות/גובה

 

חריגה מתכנית 

בנין עיר )כפיית 

 תכנון(

ירידה במספר 

בדגש על  העבירות

עבירות חדשות 

 באזורי בנייה חדשים

 

 מיגור התופעה.

)לעניין זה יש להבחין 

בין בנייה קלה כגון 

מחסנים וכיוב' ובין 

תוספות בנייה 

 למגורים של ממש(.

שעות  3

 שבועיות

מעקב בעזרת 

 מערכת הקומפלוט.

הזנת התראות 

 במערכת.
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גני ילדים מעל 

 ילדים 10

 

שימוש בחניות 

שלא למטרת 

 חניה

 

שימוש חורג 

המהווה מטרד 

משמעותי או יוצר 

 מפגע לציבור

 

שימוש חורג בכל 

הנכס לצורך 

כלכלי )השכרה 

 לצרכי עסק(

שעות שש  

 שבועיות.

 

)הערה: פעמים 

שימוש רבות 

בחנייה שלא 

לחנייה הוא 

תוצאה של 

שימוש חורג 

ו/או פיצול 

 דירה(.

מעקב בעזרת 

 מערכת הקומפלוט.

הזנת התראות 

 במערכת.

 פיצולי דירות

 

תוספת יחידות 

דיור מעל 

 המותר

איתור על בסיס סיורים ותלונות  

 תושבים.

איתור על בסיס פרסומים של דירות 

 להשכרה בעיתונים.

שת"פ  –איתור על פי תשלומי ארנונה 

 עם הגבייה העירונית.

פתיחת תיק פיקוח, זימון לחקירה לפי 

 הנוהל.

 

שש שעות 

 שבועיות.

מעקב בעזרת 

 מערכת הקומפלוט.

הזנת התראות 

 במערכת.
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 פעילות יחידת התביעה –מימוש המדיניות  1.3
 

בכל  התביעה תטפלשרות בודדות לשנה, יחידת כל עוד מספר התיקים עומד על ע .א

תיק המגיע כל  לפי עדיפות ומידרג אכיפה וללא צורך במיון התיקים באותה מידה, 

 לפי מועד הגעתו. 

יחידת התביעה תגבש מסלולים מוגדרים של בחירת אפיקי אכיפה, בהתאם  .ב

מוצעת הצעת סגירת  –)לדוגמא: נושא בריכות השחייה לעבירות שבדגש הוועדה. 

 תיק בהסדר(.

יישם אותו לעניין סות רלוונטי במידת האפשר ותתביעה תגבש מדרג קניחידת ה .ג

  .מקרים רלוונטיים בבתי המשפטסגירת תיק בהסדר, ובהתאמה תמליץ עליו ב

מצבת תיקי הפיקוח יחידת התביעה תקיים עם צוות הפיקוח שיחות עדכון בנושא  .ד

 אחת לחודשיים.  לחודש, ןלמצעראחת ככל הניתן  –התקדמות החקירות ו

יחידת התביעה תסייע לצוות הפיקוח לגבש רשימה של שאלות לחקירה במקרים  .ה

 מורכבים, ותדריך את צוות הפיקוח במידת הצורך. 

יחידת התביעה תקיים קשר שוטף עם יחידת תכנון במטרה לעדכן על המתרחש  .ו

קיימנה בשטח ולהתייעץ על התיקים הרלוונטיים למדיניות הוועדה. שיחות אלה תת

 באופן שוטף, ככל הניתן אחת לחודש ולמצער אחת לחודשיים. 

 

תכנון –נכנסו לתוקף תקנות העבירות המינהליות )קנס מינהלי  2018הערה: בדצמבר 

 .2018-ובנייה(, התשע"ח 

 התביעה הנחתה את הוועדה לפעול ליישומן.

והטפסים המתאימים בתוכנות  מינוי מנהל יחידת פיקוח, הטמעת הקנסות המינהליים

 שבוועדה לשם שימוש.

בהתחשב בגובה הקנסות אף טרם הפעלתם כאמור לעיל, נעשה וייעשה בהם שימוש 

 מרתיע לעודד הריסה עצמית של בנייה אסורה שאינה נכללת בסגירת תיק בהסדר.

 .2020הוועדה תשוב ותבחן את הנושא במהלך שנת 

 

 הלכה למעשה -עלית יה יקנעם מדיניות התביעה בועדת תכנון ובנ 1.4
 

 בחינה פרטנית של העניין לציבור בנקיטת הליכי אכיפה 

 שיקולים שונים,בקביעת מידת העניין לציבור נלקחים בחשבון 

 :למשל 
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תיחשבנה  ת לקראת הכשרהומתקדמעבירות בנייה שהוכשרו עד הגעת התיק לתביעה או 

  לציבור מועט בהן לרבות בהתחשב בנסיבות שלהלן: כעבירות שהענין

במקרים של עבירות להגיש כתב אישום מחמת היעדר עניין לציבור  לאהמגמה לסגור תיק ו/או 

 עד למועד שהגיע התיק לתביעה. הופסק לאחר ההתראה, ושימוש ש

 בעבירת בניה שהוכשרה, תתקיים העמדה לדין על בסיס תוכן והיקף העבירה. 

)בסילוק או שהוכשרה)בדגש רב יותר על בנייה קלה, היקף קטן( של עבירה תואמת תב"ע במקרה 

 ,המדיניות הינה לסגור את התיק מחמת היעדר עניין לציבור.  עד להגעת התיק לתביעה היתר(

, אך בהליך הכשרה תיחשב כעבירה שיש לציבור עניין רב במקרה של עבירה שאינה תואמת תב"ע

 פתה תכנון .)תב"ע נקודתית(.בו מחמת שהעבירה כ

 כל מקרה נשקל לגופו: לדוגמא קוי בנין מחמת פרצלציות שגויות, טעות מדידה וכיוב'.

 ומיוחדות במסגרת בחינת מידת העניין לציבור.נסיבות אישיות כן נשקלות  

לא ניתן להכשירן ולא )הוכשרו( סולקו עד הגעת התיק לתביעה הינם עבירות בניה ש

 בה לציבור. במידת ענין ר

 לא הוכשרו: ניתן להכשיר אך שבנייה עבירות 

 ההימנעות מטיפול והסדרה תיחשב ותישקל כנושא שיש לציבור עניין בו)שלטון החוק(.

  ה, האינטרס המוגן והנסיבות האישיות:העבירסוג והיקף  ובדקבכפוף לאמור לעיל, י

  )בהתייעצות /חוות דעת מהנדסת העיר(.מיטרדים מידת הפגיעה התכנונית. : האינטרס התכנוניא. 

 .(לבניהמוסמך אישור קונסטרוקטור קרה כזה יידרש בכל מ)בטיחותי. מידת הסיכון הב. 

נסיבות המקרה: סכסוכי שכנים, היבטים ו)גיל, מצב בריאותי, וכיוב'(ג. בחינת נסיבות אישיות 

 קנייניים וכיוב'(.

ר. התהליך מוכיח את עצמו ומתאים לישוב , נעשה תהליך של הטמעת הצעה לסגירת תיק בהסד

 ומייעל את ההליכים . המדיניות המועדפת: להמשיך ולהטמיע תהליך זה .

 עבירות כלכליות הינן עבירות במידרג עניין רב לציבור.)שימוש חורג לעסקים, פיצול דירות וכיוב'(.

 

 ות במידרג עניין רב לציבור.עבירות של בעלי מקצוע: אדריכלים, מתכננים, עורכי בקשה הינן עביר
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)ראוי לציין מתוך הניסיון שנצבר כי בעלי המקצוע: אדריכלים ועורכי בקשה אשר מקבלים מכתב 

הזמנה לחקירה מודיעים בדרך כלל מיד כי הביצוע האסור לא היה בידיעתם , ומסירים את עצמם 

 מהתיק(.

 

,הצעה לסגירת תיק שיקול הדעת הסופי בדבר העמדה לדין או סגירת התיק 

 נתונה לתובעת הוועדה.בהסדר )ובכפוף לתקנות ( 

נועצת מעת לעת לפי הצורך והענין עם המחלקה להנחיית תובעים  מוסמכי רשאית ו)אשר 

 היועמ"ש(.

 

 נוספים: בחירת אפיקי אכיפה מתאימים

 צוי הפסקה מנהליים: 

 אסורה.כל אימת שנמצאה בעיצומה בנייה  בצו הפסקה מינהליהועדה נוקטת 

 הוועדה עוקבת אחר הציות לצו ההפסקה.

המעקב ייעשה לכל הפחות שלוש פעמים: האחת בתקופת הצו, השנייה סמוך לאחר תום תוקפו, 

 השלישית בכל מועד שייקבע לאחר מכן.

 צו לקשה ועבר לתביעה ותינקט בככל שיימצא כי הבנייה נמשכה ללא היתר ובחריגה, התיק י

 )ובמידת הצורך אי מילוי צו וכיוב'(. הפסקה שיפוטי.

הגשת  לעת בחינת העמדה לדין : נסיבות כאלה ייחשבו כנסיבות שיש לציבור עניין רב בהן לעניין

 כתב אישום, וכן נסיבות אלה ייזקפו לחומרה לרבות לעניין מידת העונש.

 לים כיעילים והציבור נוהג לציית להם. ראוי לציין כי על פי הניסיון שנצבר צוי הפסקה מתג

 )במסגרת הדיון בבית המשפט( :שיפוטיים צוי הריסה

ביצוע ההריסה יוטל על עובר העבירה, מלבד במקרים של עבירות בשטחי ציבור, בהם התביעה 

 ועדה לבצע את ההריסה.ולנקוט בהליך שיאפשר גם ל /תשקול תבקש

 

 

 (113תיקון לחוק העונשין מדיניות ענישה )מתחמי ענישה על פי 
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ניות ענישה תגובש מעת לעת, ויתקיים דיון משותף של יחידת התכנון, הפיקוח והאכיפה לפחות מדי

 אחת לשנה. 

 בכל עבירת בנייה יתבקש:

 קנס הולם. .א

, ו/או גדרות , מחסנים, מיתקנים, בנייה עבודות פיתוח בלבד גובה הקנס הנדרש בגין

 ₪. 8,000 -לא יפחת מקלה 

וישתנה בהתחשב בהיקף ₪  10,000-בנייה במגורים  לא יפחת מ גובה הקנס בגין 

   . העבירה

 .)הפחתה אפשרית רק בנסיבות מיוחדות כגון:  מצב רפואי מיוחד, מצב סוציאלי מיוחד(

 . 25,000בגין פגיעה משמעותית בשטחי ציבור גובה הקנס לא יפחת מ

 ₪. 50,000 -גובה הקנס לא יפחת מבגין עבירה של שימוש חורג ממגורים לעסק 

 ₪ . 50,000-בגין עבירה של פיצול יחידה גובה הקנס לא יפחת מ

 .צו הריסה)אלא אם ניתן היתר(  או השבת מצב לקדמותו .ב

 רישום גזר דין/ צו הריסה בלשכת רישום המקרקעין . .ג

 בגין פגיעה משמעותית בשטחי ציבור, אי ציות לצו,  יישקל לדרוש מאסר בפועל. .ד

 

 גזרי הדין יתואמו עם הפרקליטות.

 או נסיבות מיוחדות לביצוע העבירה.  ***קנס נמוך מסכום זה אך ורק במקרים חריגים בהתחשב בנסיבות אישיות
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 פעילות יחידת התכנון  –מימוש המדיניות  1.1
 

 וודא כי מדיניות האכיפה ממומשת:יהוועדה  מהנדס

רענן אותם אחת תובהתאם למדיניות האכיפה ו גבש דגשים לתהליך הרישוי בוועדה, לאורי ¶

 לשנה

ציע פעולות של תכנון מונע עבירות אחת תבחן את התב"עות ותוכניות המתאר הרלוונטיות וי ¶

 לשנה

 –פעל מול דרגים בעלי השפעה בנוגע לאכיפת עבירות בניה על מנת להקטין את היקפן י ¶

 במידת הצורך

פיקוח יזום, על מנת לוודא כי סדרי העדיפויות של בחן מדגמית תיקי פיקוח שנפתחו במסגרת י ¶

 באופן שוטף –הוועדה מקבלים ביטוי בפעולות הפיקוח 

 חודש.נהל שיחות עדכון עם יחידות הפיקוח והתביעה בהתאם לצורך, אך לא פחות מאחת לי ¶

 ייעץ לצוות הפיקוח במקרים מורכביםתסייע וי ¶

מדיניות האכיפה בנוכחות יחידת הפיקוח זמן דיון סטטוס אחת לשנה לבחינת אפקטיביות י ¶

 ויחידת התביעה

 אחת לשנה  –דאג למדידת אפקטיביות המדיניות י ¶

 אחת לשנה  –דאג לקיום דיון על סדרי העדיפויות של הוועדה י ¶
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 הלכה למעשה –מדיניות התכנון בועדת תכנון ובניה יקנעם  1.5
 

 נושאים לבחינת הנחיות התכנון ותוכנית המתאר המקומית

תהליך מול מנהל מקרקעי נעשה ניסיון להוביל ך חשיבות ההגנה על השטחים הציבוריים, מתו

ישראל להגדרה מחדש של השטחים הציבוריים כדי למנוע חוסר מתאם בין רמת הפרצלציה 

 לשטחים בשכונות הותיקות בעיר.

הציבוריים  כמו כן נעשה ניסיון להוביל קידום הליכי רישום מקרקעין כדי למפות את כלל השטחים

 ומצב החזקה בהם.

 

נושאי או איזורי, באופן שיאפשר לכסות את  –פיקוח מיטבי בעיר  ייערכו מיון וחלוקה  חלוקה לצורך 

הדורשים התייחסות של הפיקוח בעיר מחד, תוך בחינה עם הממשקים התכנוניים. כל הנושאים 

ט מחייב של פרגולות בשכונות )לדוגמא: צורך בנחיות מרחביות בנושא מסויים. למשל: הוכנס פר

  חדשות כדי לצמצם תופעה של פרגולות לא מתוכננות בבחינת איש כישר בעיניו יעשה(.
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 נספחים 5
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 תרשים זרימה של התהליך - 1 נספח
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 צ'קליסט פעילות היחידות המקצועיות בתחום אכיפה – 2נספח 

כל הצוות 

 המקצועי

                   פיקוח תביעה תכנון

 מחלקה

 תדירות

 o  טיפול שוטף

בהוצאת 

 היתרים

 

o  טיפול שוטף

בהכשרת 

העבירות 

בדיעבד, תוך 

התייעצות עם 

 יחידת תביעה

o  טיפול שוטף

בתיקי תביעה 

 קיימים

 

o סיור בשטח 

o  רישום עבירות

 חדשות

o  סימון עבירות

 בפיקוח יזום

o  עדכון התקדמות

הטיפול בעבירות 

 קיימות 

o  בחינת תזכורות

למעקב על מכתבי 

 התראה וצווים 

o  הוצאת מכתבי

התראה/צווים 

מנהליים/צווים 

 משפטיים

 לבצע אחת ליום

 o  מתן ייעוץ

ליחידת 

הפיקוח 

במקרים 

 מורכבים

o  שיחות עדכון

עם יחידת 

הפיקוח 

והתביעה על 

התקדמות 

הטיפול 

 בעבירות 

o  בקשות

להשלמות 

חקירה בתיקים 

 ספציפיים

o  מתן משוב על

קירות קיימות ח

ודגשים 

לחקירות 

 הבאות

o  עדכון יחידות

הפיקוח 

והתכנון על 

תוצאות הליכים 

משפטיים 

 רלוונטיים 

o  ביצוע חקירות

 לעוברי העבירות

o  עדכון יחידת תביעה

על תיקי חקירות 

 מוכנים

o  עדכון התובעת על

תיקים שבהם יהיה 

במעורבות צורך 

 הלשכה המשפטית

o  עדכון התובעת

והמהנדסת  על 

התקדמות הטיפול 

 בתיקים קיימים

o  התייעצות במקרים

לבצע אחת 

לשבוע/לפי 

 הצורך
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o  מתן הנחיות

לפיקוח לגבי 

המשך טיפול 

בעבירות 

 בשטח 

 מורכבים
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כל הצוות 

 המקצועי

                   פיקוח תביעה תכנון

 מחלקה

 תדירות

o  ישיבת סטטוס

בנושא טיפול 

בעבירות במרחב 

התכנון של 

הוועדה, עדכונים 

על שינויים 

ברמה ארצית, 

עדכון על תוכנות 

ואמצעים 

טכנולוגיים 

 וכדומה 

o  פעילות מול

דרגים בעלי 

השפעה 

)מהנדסתים, 

 אדריכלים וכו'(

o  עדכון הציבור

במתרחש 

דרך  –בוועדה 

המקומון/אתר 

 הוועדה

o  להמיר צווים

שפג מנהליים 

תוקפם לצווים 

 שיפוטיים

o  ישיבת סטטוס

עם פיקוח על 

מקרים הצפויים 

להגיע לטיפול 

 יחידת התביעה

o  להוציא דוח מעקב

אחר קיום צווים 

 מנהליים

 

o  להגיש בקשות

להמרת צווים 

 מנהליים לשיפוטיים

לבצע אחת 

 לחודש

o  דיון עדכון מסמך

 מדיניות

o  דיון בנושא מדדי

אפקטיביות 

המדיניות 

 והחלטה על

שינויים שיש 

לבצע בדרכי 

 המימוש

o  בחינת תהליכי

העבודה 

והממשקים בין 

החברי הצוות 

המקצועי 

ועדכונם בהתאם 

 למדיניות

 

o  מתן דגשים

לתהליכי רישוי 

בהתאם 

 למדיניות

o  בחינת תב"עןת

תכנון מונע  –

 עבירות

o  בחינת דוחות

 הנתונים

o  בחינת עץ

 המדדים

o  קיום דיון

לעדכון סדרי 

העדיפויות של 

 ההוועד

o  קיום דיון על

אפקטיביות 

עבודת צוות 

האכיפה, ומתן 

 דגשים בהתאם

o  הוצאת נתונים

 לדוח מדדים

o  הוצאת דוח

תוצאות 

ההליכים 

 –המשפטיים 

מספר 

הרשעות, 

סכומי הקנסות 

 וכדומה

o  בחינת דוח

המעקב על 

ביצוע הצווים 

ומתן דגשים 

לפיקוח על 

 המשך הטיפול

o  הוצאת נתונים לדוח

 מדדים

o  עבירות הפקת דוח

 בשטח הוועדה

o  הפקת דוח מעקב

 אחר ביצוע צווים 

לבצע אחת 

 שנה ל
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כל הצוות 

 המקצועי

                   פיקוח תביעה תכנון

 מחלקה

 תדירות

o  דיון עדכון מסמך

 מדיניות

o  דיון בנושא מדדי

אפקטיביות 

המדיניות 

והחלטה על 

שינויים שיש 

לבצע בדרכי 

 המימוש

o  קביעת יעדים

הקרובה לשנה 

במדדים 

הרלוונטיים 

 לוועדה

o  בחינת תהליכי

העבודה 

והממשקים בין 

החברי הצוות 

המקצועי 

ועדכונם בהתאם 

 למדיניות

o  לתהליכי רישוי

בהתאם 

 למדיניות

o  בחינת תב"עןת

תכנון מונע  –

 עבירות

o  בחינת דוחות

 הנתונים

o  בחינת עץ

 המדדים

o  קיום דיון

לעדכון סדרי 

העדיפויות של 

 הוועדה

o  דיון על קיום

אפקטיביות 

עבודת צוות 

האכיפה, ומתן 

 דגשים בהתאם

o  הוצאת דוח

תוצאות 

ההליכים 

 –המשפטיים 

מספר 

הרשעות, 

סכומי הקנסות 

 וכדומה

o  בחינת דוח

המעקב על 

ביצוע הצווים 

ומתן דגשים 

ליחידת פיקוח 

על המשך 

 הטיפול

o  הוצאת נתונים לדוח

 מדדים

o  הפקת דוח עבירות

 בשטח הוועדה

o עקב הפקת דוח מ

 אחר ביצוע צווים 

לבצע אחת 

 לשנה

 


